CAMARA MUNICIPAL DE PINHALZINHO

Edificio Orlando Fornari
CNPJ: 01.676.018/0001-70

SENHOR PREGOEIRO DA COMISSAO DE LICITACOES DA CAMARA
MUNICIPAL DE PINHALZINHO-SP;

PROCESSO: 06 /2023

Pregédo Presencial: n°® 01/23

Trata o Parecer sobre a Impugnacdo ao Edital do
Pregdo Presencial 01/2023 que tem por objeto a contratacdo de empresa
especializada na administracdo e gerenciamento de fornecimento de
documentos de legitimacdo (cartGes eletronicos com chip, ou outros oriundos
de tecnologia adequada), para aquisicdo de géneros alimenticios em
estabelecimentos comerciais (hipermercado, supermercado, armazém,
mercearia, agougue, peixaria, hortimercado, comeércio de laticinios e/ou frios,
padaria e similares), para os empregados publicos da Camara Municipal de
Pinhalzinho, a razdo de um documento por servidor, com valor unitario mensal
de R$ 1.320,00, conforme relacionado no Termo de Referéncia - Anexo |,
integrante deste Edital, pelo periodo de 12 meses, pela empresa BK
INSTITUIQAO DE PAGAMENTO LTDA, inscrita no CNPJ n°® 16.814.330/0001-
50, na data de 05 de maio de 2023.

Alega, em sintese, a ilegalidade na vedacao das
propostas com taxa negativa, prevista no Anexo | do Edital, por afronta ao
Principio da Proposta Mais Vantajosa a Administracdo prevista na Lei
8.666/1993, com jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, Tribunais de
Contas Estaduais, e Superior Tribunal de Justica. Aduz que tanto o Decreto
10.854/2021 quanto a Lei 14.442/2022, cuja conversao adveio da Medida
Provisoria 1.108/2022 ndo podem ser aplicadas ao Edital porque se dirigem
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apenas as pessoas juridicas beneficiarias fiscais do Programa de Alimentacdo
do Trabalhador — PAT, além da suposta inconstitucionalidade das normas

federais.

A Impugnacdo é tempestiva, porém ndo é
devidamente assinada por representante legal da pessoa juridica impugnante
(art. 47 do Cddigo Civil), o que enseja sua ndo aceitacdo. Porém, a titulo de

elucidacao das indagacdes, discorreremos sobre os trazidos.

O Anexo | do Edital estipula que somente serdo
aceitas propostas com taxas positivas ou igual a zero. Seu fundamento da-se
com base na legislacdo municipal e federal atualmente em vigor, quais sejam:
a Lei Complementar Municipal 03/2015, que trata do Estatuto dos Empregados
Publicos do Poder Legislativo de Pinhalzinho; a CLT, que é o Diploma que os
rege precipuamente, e principalmente a Lei Federal 14.442/2022 citada

expressamente no Edital.

Embora, como bem disse a Impugnante, o Decreto
Federal 10.854/2021 (que proibe a ado¢do de taxas negativas pelas empresas
administradoras de cartdo-alimentacdo) se dirija exclusivamente as pessoas
juridicas beneficiarias do Programa de Alimentacdo do Trabalhador — PAT —
nao atingindo os Entes publicos, mesmo que seus servidores sejam celetistas
em virtude da imunidade tributéria conferida pela Constituicdo Federal (CF), a
atual Lei 14.442/2022, em vigor desde 05.09.2022 (através de sua publicacéo
no DOU) regula ndo s6 a Lei Federal 6.321/1976 — que trata justamente do
PAT em seu art. 5.° — como também a propria CLT em seus arts. 2°. a 4.°
neste caso, independentemente de a pessoa juridica ser ou néao
beneficiaria do PAT, mas simplesmente que forneca auxilio-alimentacdo aos
seus empregados regidos pela propria CLT, como é o caso desta Camara. Eis

0s excertos para melhor elucidacao:

Lei Complementar Municipal 03/2015:
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Art. 3° Os empregos publicos do Poder Legislativo
Municipal de Pinhalzinho s&o de provimento
permanente e regidos pela Consolidagédo das Leis
do Trabalho - CLT.

CLT:

Art. 457 - Compreendem-se na remuneragdo do
empregado, para todos os efeitos legais, além do
salario devido e pago diretamente pelo empregador,
como contraprestacdo do servico, as gorjetas que
receber. (...)

§ 2° As importancias, ainda que habituais, pagas a
titulo de ajuda de custo, auxilio-alimentacéo, vedado
seu pagamento em dinheiro, diarias para viagem,
prémios e abonos nao integram a remuneracao do
empregado, ndo se incorporam ao contrato de
trabalho e ndo constituem base de incidéncia de

qualquer encargo trabalhista e previdenciario.

Lei 14.442/2022

Art. 2° As importancias pagas pelo empregador a
titulo de auxilio-alimentacdo de que trata o 8§ 2° do
art. 457 da Consolidacdo das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio
de 1943, deverdo ser utilizadas para o pagamento
de refeicbes em restaurantes e estabelecimentos
similares ou para a aquisicdo de géneros

alimenticios em estabelecimentos comerciais.

Art. 3° O empregador, ao contratar pessoa juridica

para o fornecimento do auxilio-alimentacdo de que
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trata o art. 2° desta Lei, ndo podera exigir ou

receber:

| - qualquer tipo de desagio ou imposicdo de

descontos sobre o valor contratado;

Il - prazos de repasse ou pagamento que
descaracterizem a natureza pré-paga dos valores a

serem disponibilizados aos empregados; ou

[l - outras verbas e beneficios diretos ou indiretos de
qualquer natureza ndo vinculados diretamente a
promocdo de saude e seguranca alimentar do
empregado, no ambito de contratos firmados com
empresas emissoras de instrumentos de pagamento

de auxilio-alimentacao.

§ 1° A vedacao de que trata o caput deste artigo nédo
se aplica aos contratos de fornecimento de auxilio-
alimentacédo vigentes, até seu encerramento ou até
que tenha decorrido o prazo de 14 (quatorze)
meses, contado da data de publicacdo desta Lei, o

que ocorrer primeiro.

§ 2° E vedada a prorrogacdo de contrato de
fornecimento de auxilio-alimentacao em
desconformidade com o disposto no caput deste

artigo.

Art. 4° A execucdo inadequada, o desvio ou O
desvirtuamento das finalidades do auxilio-
alimentagédo de que trata 0 § 2° do art. 457 da
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Consolidagao das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943, pelos
empregadores ou pelas empresas emissoras de
instrumentos de pagamento de auxilio-alimentacao,
sem prejuizo da aplicagcdo de outras penalidades
cabiveis pelos 06rgdos competentes, acarretara a
aplicacdo de multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco
mil reais) a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), a
qual sera aplicada em dobro em caso de

reincidéncia ou de embaraco a fiscalizacéo.

8§ 1° Os critérios de célculo e os parametros de
gradacdo da multa prevista no caput deste artigo
serdo estabelecidos em ato do Ministro de Estado do

Trabalho e Previdéncia.

§ 2° O estabelecimento que comercializa produtos
nao relacionados a alimentacdo do empregado e a
empresa que o credenciou sujeitam-se a aplicacao

da multa prevista no caput deste artigo.

Se ndo completamente clara a redacédo do diploma,
de que o art. 3.° da Lei 14.442/2022 ¢ aplicavel a pessoa juridica que possua
simplesmente empregados regidos pela CLT, independentemente de ser ou
ndo beneficiaria do PAT, sua Exposicdo de Motivos vem a sepultar qualquer
davida:

12. Quanto as normas relacionadas a alimentacao

do trabalhador, a proposicdo visa otimizar o

pagamento do auxilio alimentacdo previsto na

Consolidacdo das Leis do Trabalho e melhorar a
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execucdo do Programa de Alimentacdo do
Trabalhador

13. O Programa de Alimentagdo do Trabalhador é
uma politica publica com 45 anos de existéncia. Ela
foi formulada pelos Ministros do Trabalho, da
Fazenda e da Saude em 1976 com o objetivo de
melhorar as condi¢cbes nutricionais dos
trabalhadores, principalmente das industrias, como
forma de impulsionar a produtividade e de tornar o
Brasil mais competitivo no cenério internacional.

14. Inicialmente, se concebeu a politica publica para
incentivar as empresas, tributadas pelo lucro real, a
implantarem servicos de alimentacdo para seus
trabalhadores, oferecendo refeicbes com niveis
nutricionais adequados. O incentivo foi feito por meio
da deducao do dobro das despesas realizadas com
a alimentacao do trabalhador do lucro tributavel para
fins de imposto de renda, conforme o disposto no
art. 1° da Lei 6.321, de 1976 e observado o limite
legal de deducgéo.

15. Ao longo dos anos, no entanto, o programa foi
sendo regulamentado por meio de normativos
infralegais e hoje, além de oferecer alimentacdo por
meio de servigos proprios, as empresas beneficiarias
também podem contratar empresas que fornecem
refeicbes ou cestas de alimentos em seu
estabelecimento. Além disso, ainda hd a
possibilidade de as pessoas juridicas

beneficiarias contratarem empresas facilitadoras de
aquisicao de refeicbes e géneros alimenticios, que
séo organizadas na forma de arranjo de pagamento
e emitem moeda eletrbnica para viabilizar os
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pagamentos em estabelecimentos comerciais
(restaurantes e supermercados) credenciados no
Programa de Alimentacdo do Trabalhador,
popularmente chamados de vale-refeicdo e
valealimentacdo.

16. Assim, o0 programa passou a ter um
funcionamento relacionado aos sistemas de
pagamento, arranjos e instituicbes de pagamento,
hoje bastante impactados com desenvolvimento de
tecnologias e inovagdes normativas, com abertura
do mercado para gerar aumento de competitividade
e eficiéncia. As transacdes comerciais por meio de
dispositivos eletrénicos e pagamentos instantaneos
tornou possivel ao trabalhador realizar aquisi¢cdes de
qualguer natureza, ndo relacionadas a alimentacao,
de forma bastante facilitada. No entanto, a deducéo
de imposto de renda prevista nesta politica publica
tem a finalidade especifica de promover alimentacéo
adequada aos trabalhadores das pessoas juridicas
beneficiarias.

17. E mesmo fora do Programa de Alimentacdo do
Trabalhador, o pagamento do auxilioalimentacéo,
qgquando nao realizado em dinheiro, ndo constitui
salario e ndo é base de incidéncia para encargos
trabalhistas e previdenciarios, conforme estabelece
0 82° do artigo 457 a Consolidagdo das Leis do
Trabalho. Assim, o fornecimento do auxilio-
alimentac&o nao pode ser utilizado para outros fins.
18. Com isso, tornou-se importante incluir na lei de
referéncia que as despesas realizadas pelos
trabalhadores  beneficiarios, inclusive quando
viabilizadas por meio de empresas facilitadoras,
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devem ser utlizadas exclusivamente para o
pagamento de refeicdes ou géneros alimenticios.

19. Outra consequéncia adversa do modelo de
arranjos de pagamento no ambito do Programa de
Alimentacdo do Trabalhador é a possibilidade de
concessao de taxas negativas ou desagio, pelas
empresas emissoras dos vales refeicdo e
alimentacdo, as pessoas juridicas beneficiarias que
recebem isencdo tributaria para implementar
programas de alimentacdo a seus trabalhadores.
Essa prética deturpa a politica publica ao beneficiar
duplamente as empresas beneficiarias. Ao conceder
taxas negativas as pessoas juridicas beneficiarias,
as empresas facilitadoras de aquisicdo de refeicdes
e géneros alimenticios equilibram essa “perda”
exigindo altas taxas dos estabelecimentos
comerciais credenciados, que de fato proveem a
alimentacdo. Os trabalhadores, por sua vez, que
deveriam ser os maiores beneficiarios da politica
publica, se viram deslocados para a margem da
politica, enquanto as pessoas juridicas beneficiarias
ocupam o0 centro dela, ao ser beneficiado
duplamente, com a isencdo do imposto de renda e
com as taxas de desagio concedidas pelas
facilitadoras contratadas.

20. A medida ora proposta visa coibir essa pratica,
criando a proibicdo de cobrancas de taxas
negativas ou desagio tanto no ambito do PAT
guanto na concessao do auxilio alimentacdo de
que trata o 8 2° do art. 457 da Consolidacdo das
Leis do Trabalho. Para implementacdo dessa
vedacdao, é previsto um prazo de transicdo para que
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ndo ocorra inseguranca juridica em relacdo aos
contratos vigentes.

21. Adicionalmente, propde-se o estabelecimento de
multa para os casos de execucdo inadequada do
Programa de Alimentagdo do Trabalhador ou
desvirtuamento das finalidades do  auxilio-
alimentacgéao

22. A proposta visa a equiparacdo na forma de
pagamento entre o Programa de Alimentacdo do
Trabalhador e o vale-alimentagcdo previsto na
CLT para ndo gerar desequilibrio entre as duas
politicas, que possuem a mesma finalidade e séo
operacionalizadas de forma similar quando se
trata de contratacdo de empresas que viabilizam
arranjos de pagamento (vale-refeicdo e vale-

alimentacdao).

Como se V&, os itens 20 e 22 da Exposicao de
Motivos esclarecem que o objetivo foi igualar o tratamento entre o vale-
alimentacé&o previsto na CLT com a previsdo do PAT de forma a ndo gerar um
desequilibrio: “tanto no ambito do PAT quanto na concessao do auxilio
alimentagédo de que trata o 8 2° do art. 457 da Consolidacdo das Leis do
Trabalho”. Portanto, sdo duas modalidades distintas que desde 28.03.2022 (por
ocasido da publicacdo da Medida Proviséria 1.108/2022) recebem o mesmo
tratamento. E pelo fato de o auxilio-alimentacdo dos empregados publicos do
Legislativo de Pinhalzinho estar atrelado a CLT por disposicao legal (tendo em
vista que ndo sao estatutarios), a Lei 14.442/2022 deve ser seguida

fielmente neste certame licitatorio.

A Impugnante, por outro lado, ao trazer excerto da
Exposicdo de Motivos da MPV 1.108/2022 (convertida na Lei 14.442/2022)
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omitiu exatamente os paragrafos a partir dos quais a explicacdo € exposta (20
a22).

A norma legal € tdo didatica que repete a proibicédo
da taxa negativa contida em seu art. 3.° justamente em seu art. 5.°, que trata
ESPECIFICAMENTE da Lei n® 6.321/1976 (regulamentadora, como se sabe,

do beneficio do PAT — Programa de Alimentacdo do Trabalhador):

Art. 5° A Lei n® 6.321, de 14 de abril de 1976, passa

a vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art. 1° As pessoas juridicas poderdo deduzir do
lucro tributavel, para fins de apuracdo do imposto
sobre a renda, o dobro das despesas
comprovadamente realizadas no periodo base em
programas de alimentagdo do trabalhador
previamente aprovados pelo Ministério do Trabalho
e Previdéncia, na forma e de acordo com os limites
em que dispuser o Decreto que regulamenta esta
Lei.

(...)

8 4° As pessoas juridicas beneficiarias néo
poderdo exigir ou receber:

| - qualquer tipo de desagio ou imposicdo de
descontos sobre o valor contratado;

Il - prazos de repasse ou pagamento que
descaracterizem a natureza pré-paga dos valores a
serem disponibilizados aos trabalhadores; ou

[l - outras verbas e beneficios diretos ou indiretos de
qualguer natureza ndo vinculados diretamente a
promocdo de saude e seguranca alimentar do
trabalhador, no ambito do contrato firmado com
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empresas emissoras de instrumentos de pagamento

de auxilio-alimentagéo.

(..)

O que ocorre € que a Lei 14.442/2022, como visto
acima, nao repetiu simplesmente a mesma matéria contida na Portaria
1.287/2017 do Mtb ou no Decreto 10.854/2021, mas inovou ao tratar
diretamente do auxilio-alimentacdo previsto na CLT, que é independente do
disciplinado aos usuarios do PAT. Consequentemente, os arts. 2.° a 4.° da Lei
14.442/2022 também se caracterizam pelo critério da cronologia e
especialidade previstas no art. 2.° da LICC ante as disposi¢cOes gerais da Lei
8.666/1993. Do mesmo modo, ndo ha que se falar em sua inconstitucionalidade
como aduz a Impugnante, pois até o momento nao fora reconhecida como tal

perante o Poder Judiciario, sequer em medida liminar.

Sendo assim, embora n&o beneficiaria do PAT, esta
Camara possui empregados publicos regidos pela CLT, e por disposicao
expressa da Lei 14.442/2022 que esta plenamente valida, deve submeter-se as
regras de seus artigos 2.° a 4.°, o que refor¢ca a legalidade do disposto no
Anexo | do Edital de Licitagdo impugnado.

E acerca da jurisprudéncia do Tribunal de Contas do
Estado de Sdo Paulo (Orgdo de controle deste Poder Legislativo Municipal),
podemos transcrever sua mais recente jurisprudéncia acerca do assunto, tendo
em vista a mudanca legislativa promovida desde a publicacdo da MPV
1.108/2022 em 28.03.2022:

TC-009245.989.22-3
(Sessdo Plenaria de 06/04/2022. Relatoria:

Conselheiro Robson Marinho)
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EMENTA: REPRESENTAQAO CONTRA @)
EDITAL. PREGAO PRESENCIAL. TAXA
NEGATIVA. INDEFERIMENTO.

A vedacdo ao oferecimento de taxa de
administracdo negativa prevista no edital,
mesmo por Entidades néo filiadas ao PAT, nédo
denota qualquer ilegalidade ao certame.

Nota CPAJ: O voto defendeu a possibilidade de
vedacdo a cobranca de taxa negativa na
administragdo, gerenciamento e fornecimento de
cartdo magnético de vale-alimentacdo. Aberta a
discussao, o e. Relator foi saudado por ter levado
para deliberacdo coletiva decisdo que poderia ter
sido tomada de forma singular, notadamente porque
altera o0 entendimento jurisprudencial entéo
prevalecente no Tribunal.

(Boletim de Jurisprudéncia, Edicdo n° 13 -
Abril/2022, p. 08. Disponivel em:
https://www.tce.sp.gov.br/sites/default/files/publicaco
es/Boletim-Jurisprudencia-TCESP-Abril_2022.pdf )

Nota-se que para a Egrégia Corte de Contas
Paulista, a filiacdo ao PAT é irrelevante para a proibicdo da taxa negativa em
editais relacionados:

A questdo do valor admitido como taxa de
administracdo nas contratacdes relativas a servigos
de fornecimento e gerenciamento de instrumentos
de pagamento de refeicdes configura tema dos mais
presentes nos trabalhos deste E. Tribunal,

essencialmente porque decorrente de negocio
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juridico corriqueiro no ambito da Administracédo
Publica.

Nesse sentido, consolidou-se o entendimento de que
a disputa por servicos da espécie estaria, no
ambiente licitatério, assentada no quantum oferecido
pela licitante a titulo de taxa de administragéao,
variavel que efetivamente materializaria o dispéndio
publico, podendo, nesse contexto, apresentar-se em
percentual negativo relativamente ao valor global do
beneficio, tudo em face do resultado da disputa
comercial alcangcada com o certame.

Tal entendimento, entretanto, passa a ganhar novos
contornos por conta da edi¢cdo do Decreto Federal n°
10.854/21 que, dentre outras disposicoes,
reformulou o Programa de Alimentagdo do
Trabalhador — PAT, inclusive do ponto de vista dos
beneficiarios ativos de aludido programa.

O conteudo do Termo de Referéncia, a propdsito,
leva a presumir o relacionamento da Camara de
Vereadores de Pindamonhangaba no Programa de
Alimentacdo do Trabalhador, seja na condicdo de
aderente, seja no aproveitamento de suas diretrizes
e padrdes de qualidade (‘[...]J4.1. A CONTRATADA
deverd disponibilizar e manter em pleno
funcionamento, durante toda a vigéncia do contrato,
estabelecimentos comerciais conveniados ativos,
especializados no oferecimento de refeicOes
preparadas e que estejam aptos para o fornecimento
de refeicdes prontas, de primeira qualidade, nos
padrbes estabelecidos no PAT - Programa de
Alimentacdo do Trabalhador, observadas, ainda as
condicbes de higiene e saude, na quantidade
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minima de 20 (vinte) estabelecimentos na cidade de
Pindamonhangaba [...]").

E a prevalecer a norma regulamentar no caso em
exame, a hipétese de contratacao lastreada por taxa
de administracdo negativa caracterizaria desagio
gue a contratante ndo pode exigir ou receber da
fornecedora do vale alimentagé&o/refeicdo, sob pena,
inclusive, de cancelamento de sua inscricdo no PAT
(cf. art. 175, §82°, do Decreto).

Bom recordar que o tema, em circunstancias
rigorosamente idénticas, foi objeto de recente
deliberacdo do ambito do E. Tribunal Pleno, matéria
por mim relatada na Sessdo de 23/3/22, assim
ementada: “EXAME PREVIO DE EDITAL.
LICITACAO. PREGAO ELETRONICO.
ADMINISTRACAO, GERENCIAMENTO E
FORNECIMENTO DE BENEFICIO DE VALE
ALIMENTACAO, NA FORMA DE CARTAO
ELETRONICO. TAXA ZERO OU NEGATIVA.
IMPOSSIBILIDADE. DECRETO N° 10.854/21.
IMPROCEDENCIA. E descabida a exigéncia e/ou
recebimento de qualquer tipo de desagio ou
imposi¢ao de descontos sobre o valor contratado em
virtude do disposto no art. 175 do Decreto n°
10.854/21” (cf. TC-5627.989.22-1).

Rumando, com isso, na nova tendéncia que o e.
Plenario ja adotou, ndo vejo como subsistir, ao
menos nesta andlise, o0 aspecto controvertido
suscitado pela representante.

(TC-009241.989.22-7 — DOE de 5/4/22. No mesmo
sentido: TC-5627.989.22-1)
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Por fim, na licitagdo do ano anterior, no qual esta
Céamara adotou as mesmas regras (ja sob a égide da MPV 1.108/2022), a
mesma Impugnante provocou o E. Tribunal de Contas, cujo teor deve ser aqui

relembrado:

PROCESSO: TC-010648.989.22-6
REPRESENTANTE: BF INSTITUICAO DE
PAGAMENTO LTDA. (CNPJ 16.814.330/0001-50)
REPRESENTADA: CAMARA MUNICIPAL DE
PINHALZINHO (CNPJ 01.676.018/0001-70)
ASSUNTO: Despacho de apreciacdo de peticao
formulada contra termos do Edital do Pregéao
Presencial n° 1/22, certame promovido pela Camara
Municipal de Pinhalzinho com propésito de contratar
o fornecimento de documentos de legitimacao
(cartdes eletrbnicos com chip ou outros oriundos de
tecnologia adequada) para aquisicdo de géneros
alimenticios e de higiene em estabelecimentos
comerciais.

Aqui, adotando terminologia diversa, a Céamara
Municipal de Pinhalzinho estabelece que a “Taxa de
Administracdo devera ser apresentada em
porcentagem (podendo ser positiva ou igual a zero)”,
sem prejuizo da observancia ‘as disposi¢ées do
Decreto Federal n° 10.854/2021, da Medida
Provisoria n° 1.108/2022 e das demais normas
legais correlatas e supervenientes”, conforme
proposicao do Anexo | (Memorial Descritivo).
Mantendo respeitosamente essa mesma orientacao,
continuo convencido de que a existéncia de normas
juridicas contrarias a aceitacdo em tese de taxa
negativa nas propostas comerciais afasta a
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verossimilhanca do argumento que pretende conferir
manifesta ilegalidade do instrumento sob tal aspecto.
N&o obstante, ressalto que tanto o edital como os
demais atos praticados na conducdo do certame
serdo fiscalizados na via ordinéaria, se selecionada a
matéria na conformidade das Instru¢des vigentes
deste E. Tribunal.

Ante o exposto, INDEFIRO o pedido de suspensao
liminar do processo licitatorio e nego o
processamento da inicial sob o rito do Exame
Prévio de Edital, determinando o arquivamento

do processo.

Em conclusdo, nesta andlise juridica dentro da
Legalidade, os argumentos da Impugnante mostram-se improcedentes, tendo

em vista que ndo ha nada que obstaculize o Certame.

E o Parecer.

Pinhalzinho, 09 de maio de 2023.

Franco Emmerich Paula de Castro
Procurador Juridico
OAB-SP: 256.713
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