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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO JULGADORA DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
PINHALZINHO - SP.

Pregao Eletronico n°® 34/2025

Processo Administrativo n° 01/2025

VIRT PROVEDORES LTDA., sociedade empresaria limitada, inscrita no
CNPJ n° 08.299.579/0001-47, com sede na Avenida Doutor Fernando Arens Junior, n® 521, Piso
Superior, Bairro Centro, Municipio de Artur Nogueira/SP, CEP 13.160-156, por seus representantes
legais, vem, dentro do prazo legal, apresentar o presente RECURSO ADMINISTRATIVO em face da
decisao que manteve sua classificacio em segundo lugar, pelas razdes de fato e de direito a

seguir expostas.
| - DA SINTESE:

O presente recurso é interposto no ambito do Pregao Eletrénico n°® 01/2025,
instaurado para a contratagdo de empresa especializada na prestagdo de servicos técnicos de acesso a internet
por meio de fibra 6ptica e IP dedicado, pelo prazo de 12 (doze) meses, conforme condic¢des estabelecidas no

edital e em seus anexos.

A VIRT PROVEDORES LTDA. ora Recorrente, insurge-se contra
irregularidades ocorridas na fase competitiva do certame, as quais comprometeram a regularidade da sesséo
publica e a estrita observancia da legislacdo aplicavel, notadamente: (i) a frustracdo do direito de preferéncia
legal assegurado as Empresas de Pequeno Porte, em razdo de falha operacional do sistema eletronico da
plataforma BLL; e (ii) a manutenc¢do de proposta apresentada pela licitante provisoriamente classificada em

primeiro lugar, sem a devida verificacdo de sua efetiva viabilidade econémica.

Durante a sessdo publica realizada em 17/12/2025, apds a regular
participacdo das licitantes na etapa competitiva, foram registrados, dentre outros, o lance da Recorrente no

valor de R$ 14.399,00 e o lance da licitante ASERNET TELECOM, no valor de R$ 14.200,00, posteriormente
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ajustado para R$ 14.196,00. Encerrada a fase de lances, a Recorrente foi classificada em segundo lugar, com
diferenca inferior a 5% em relacdo a proposta provisoriamente vencedora, circunstancia que caracteriza, de

forma objetiva, o empate ficto previsto no art. 44 da Lei Complementar n°® 123/2006.

Na sequéncia imediata do encerramento dos lances, o préprio sistema
eletronico da plataforma BLL reconheceu expressamente o direito da Recorrente ao desempate, conforme
registrado no histérico cronoldgico do certame. As 14h47min17s, foi lancada notificacdo automatica
informando que o “Participante 418 possui direito de desempate conforme Lei Complementar n° 123/2006",
bem como o evento especifico de "DESEMPATE", evidenciando o preenchimento de todos os pressupostos

legais e editalicios para o exercicio do beneficio.

Todavia, ndo obstante o reconhecimento formal do direito, a Recorrente foi
impedida de exercé-lo, em razdo de falha operacional da plataforma eletronica. Conforme demonstram os
registros e prints anexos (DOC. 01), tanto o envio de mensagens pelo chat do lote, meio oficial de comunicagdo
com o pregoeiro, quanto a tentativa de apresentacdo do lance de desempate restaram inviabilizados, com

retorno de mensagem de erro pelo sistema.

Ressalte-se que a Recorrente ndo permaneceu inerte, tampouco renunciou
ao direito de preferéncia. Houve tentativa imediata, concreta e comprovada de atuacdo, frustrada
exclusivamente por defeito técnico do sistema, fato alheio a sua vontade. Superado o momento critico da
sessdo, o proprio sistema permitiu a manifestacdo de intencdo de recurso, registrada tempestivamente pela
Recorrente, o que reforca a regularidade de sua conduta e a natureza exclusivamente sistémica do vicio

ocorrido.

Paralelamente, verifica-se que a proposta mantida como vencedora demanda
verificacdo quanto a sua compatibilidade com os custos inerentes as exigéncias técnicas do objeto,
sobretudo quando confrontada com parametros reais de mercado, circunstancia que recomenda cautela
adicional por parte da Administracdo, a fim de resguardar o interesse publico e a adequada execucdo

contratual.

Diante desse contexto fatico, devidamente demonstrado por registros oficiais
do sistema, resta evidenciado que a frustracdo do direito de preferéncia da Recorrente decorreu de falha
operacional da plataforma eletronica, comprometendo a regularidade do certame e impondo a necessaria
revisdo dos atos praticados, sob pena de violagdo aos principios da legalidade, isonomia, competitividade,

julgamento objetivo e selecdo da proposta mais vantajosa.
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E o relatdrio.
Il - DO MERITO:

II.1 - DO ENQUADRAMENTO DA RECORRENTE COMO EPP E DA FRUSTRAGAO DO DIREITO DE
PREFERENCIA LEGAL:

A Recorrente é Empresa de Pequeno Porte — EPP, regularmente enquadrada
nos termos do artigo 3¢, inciso Il, da Lei Complementar n°® 123/2006, conforme documentacgao acostada
aos autos (DOC. 02), condicdo declarada, reconhecida e validada no ambito do certame, inclusive pelo

proprio sistema eletronico da plataforma BLL.

Dispde o referido dispositivo legal, em sua literalidade: “Art. 3° Para os
efeitos desta Lei Complementar, consideram-se microempresas ou empresas de pequeno porte: (...) Il -
empresa de pequeno porte, a sociedade empresaria, a sociedade simples, a empresa individual de
responsabilidade limitada e o empresario a que se refere o art. 966 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de
2002 (Codigo Civil), devidamente registrados no Registro de Empresas Mercantis ou no Registro Civil de
Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde que:
(...) b) aufira, em cada ano-calendario, receita bruta superior a R$ 360.000,00 e igual ou inferior a R$

4.800.000,00.”

O regime juridico instituido pela Lei Complementar n® 123/2006 confere as
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte tratamento diferenciado e favorecido nas contratacoes
publicas, como verdadeira politica publica de fomento, voltada a correcdo de desigualdades estruturais no

acesso ao mercado estatal.

Dentre os instrumentos centrais desse regime destaca-se o direito de
preferéncia em hipoteses de empate ficto, expressamente previsto nos artigos 44 e 45 da Lei

Complementar n® 123/2006, cujo teor literal é o seguinte:

“Art. 44. Nas licitacoes serd assegurada, como critério de desempate, preferéncia de

contratacdo para as microempresas e empresas de pequeno porte.”

“§ 1° Entende-se por empate aquelas situacoes em que as propostas apresentadas

pelas microempresas e empresas de pequeno porte sejam iguais ou até 5% (cinco por
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cento) superiores a proposta mais bem classificada.”

“Art. 45. Para efeito do disposto no art. 44 desta Lei Complementar, ocorrendo o
empate, proceder-se-a da seguinte forma:
I - a microempresa ou empresa de pequeno porte mais bem classificada podera
apresentar proposta de preco inferior aquela considerada vencedora do certame,

situacdo em que sera adjudicado em seu favor o objeto licitado.”

No caso concreto, a diferenca entre a proposta apresentada pela Recorrente
e a da licitante provisoriamente classificada em primeiro lugar foi de apenas 1,4%, enquadrando-se

perfeitamente no conceito legal de empate ficto.

Tal circunstancia foi, inclusive, automaticamente reconhecida pelo préoprio
sistema eletronico, que habilitou a Recorrente ao exercicio do direito de preferéncia, em estrita observancia

a legislacdo aplicavel.

Ocorre que, apesar do reconhecimento formal do direito, a Recorrente foi
indevidamente impedida de exercé-lo, em razdo de falha operacional da plataforma BLL, que inviabilizou
tanto o envio do lance de desempate quanto qualquer forma de comunicagdo com o pregoeiro durante o

periodo destinado a pratica do ato.

Registre-se que nao houve renincia, desinteresse ou inércia da
Recorrente. A frustracdo do direito decorreu exclusivamente de fator técnico alheio a sua vontade,

circunstancia que nao pode ser imputada ao licitante, sob pena de grave violacdo ao principio da legalidade.

A prépria Lei n°® 14.133/2021 reforca a obrigatoriedade de observancia do
regime favorecido as ME/EPP ao dispor, no artigo 60, § 2°, de forma expressa, que os critérios gerais de

desempate nao afastam o direito de preferéncia previsto na Lei Complementar n° 123/2006:

“Art. 60. Em caso de empate entre duas ou mais propostas, serdo utilizados os
seguintes critérios de desempate, nesta ordem:
I - disputa final, hipotese em que os licitantes empatados poderdao apresentar nova
proposta em ato continuo a classificacao;
Il - avaliacggo do desempenho contratual prévio dos licitantes;
1ll - desenvolvimento pelo licitante de acoes de equidade entre homens e mulheres no

ambiente de trabalho;
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IV - desenvolvimento pelo licitante de programa de integridade.
§ 2° As regras previstas no caput deste artigo nao prejudicardo a aplicacdo do disposto

no art. 44 da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006."

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é firme no sentido de que o
direito de preferéncia das ME/EPP possui carater vinculante, ndo podendo ser afastado por falhas

procedimentais ou operacionais.

Nesse sentido, o Acérdao n°® 1.251/2017 - Plenario, ao examinar a aplicagdo
do art. 44 da LC n° 123/2006, reconheceu que a afericdo do empate e o exercicio do direito de preferéncia

devem ser assegurados de forma efetiva, sob pena de nulidade do certame.

Além disso, o TCU tem reiteradamente consignado que a utilizacdo de
critérios de desempate ou a consolidacao do resultado do certame sem a observancia das regras legais
especificas configura violacado aos principios da vinculacdo ao edital, da isonomia e da seguranca

juridica, conforme se extrai, por analogia, do Acérdao n° 723/2024 - Plenario.

A doutrina administrativa é unissona ao reconhecer que o regime diferenciado

da Lei Complementar n°® 123/2006 nao possui natureza facultativa, mas sim impositiva.

Nesse sentido, leciona Margal Justen Filho' que: “O regime juridico
diferenciado instituido pela Lei Complementar n® 123/2006 possui cardter vinculante, impondo a Administragdo
publica o dever de assegurar, de modo efetivo, o exercicio do direito de preferéncia conferido as microempresas

e empresas de pequeno porte, sob pena de nulidade dos atos praticados em desconformidade com esse regime.”

Dessa forma, a manutencdo do resultado do certame sem oportunizar o
regular exercicio do direito de preferéncia da Recorrente, em razdo de falha sistémica imputavel
exclusivamente a plataforma eletronica, configura violacao direta aos principios da legalidade, isonomia,

competitividade, julgamento objetivo e vinculacao ao regime juridico das contratacées publicas.

Tal vicio é suficiente, por si s6, para justificar a anulacdo dos atos
subsequentes a fase em que deveria ter sido assegurado o beneficio legal, com o consequente retorno do

procedimento ao momento oportuno para o exercicio do direito de preferéncia pela Recorrente.

1 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentadrios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos: Lei n? 14.133/2021. 2. ed. S3o
Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021.
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1.2 - DA NECESSIDADE DE COMPROVAGAO DA EXECUTABILIDADE DA PROPOSTA DA PRIMEIRA
COLOCADA

A empresa classificada em primeiro lugar apresentou lance significativamente
inferior aos valores praticados no mercado e as demais propostas ofertadas no certame, circunstancia que, por
si s6, ndo implica imediata desclassificagdo, mas impde o dever de demonstrar a plena exequibilidade da

proposta apresentada.

Com efeito, ao formular lance em patamar reduzido, a licitante assume o 0nus
de comprovar que dispde de condigbes técnicas, operacionais e econémicas suficientes para executar
integralmente o objeto contratado, sem prejuizo da qualidade, da continuidade do servico e do equilibrio

econdmico-financeiro do contrato.

Nesse contexto, mostra-se imprescindivel que a Administracdo promova a
devida verificagdo da viabilidade da proposta, por meio de diligéncia especifica, a fim de assegurar que o valor
ofertado é compativel com os custos envolvidos na execu¢do do objeto, em estrita observancia aos principios

da razoabilidade, da seguranca juridica e da sele¢do da proposta mais vantajosa.

Tal providéncia ndo configura inovacdo ou favorecimento indevido, mas
medida de cautela necessaria para resguardar o interesse publico e evitar a futura inexecucdo contratual,

sobretudo em se tratando de servico essencial, continuo e tecnicamente especializado.
Il - DOS PEDIDOS:

Diante de todo o exposto, requer a Recorrente que o presente Recurso

Administrativo seja conhecido e provido, para que a Administracdo adote as seguintes providéncias:

a) Seja reconhecida a nulidade dos atos praticados a partir do encerramento
da fase de lances, em razdo da frustracdo do direito de preferéncia legal assegurado as Empresas de Pequeno
Porte, previsto nos artigos 44 e 45 da Lei Complementar n° 123/2006, decorrente de falha operacional do
sistema eletronico da plataforma BLL, com a consequente reabertura da fase destinada ao exercicio do

desempate, oportunizando-se a Recorrente a apresentacdo de proposta nos termos da leij;

b) Caso ndo seja esse o entendimento, seja determinada a instauracao de

diligéncia especifica para que a licitante provisoriamente classificada em primeiro lugar comprove, de forma
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objetiva e documentada, a plena executabilidade de sua proposta, demonstrando a compatibilidade do
valor ofertado com os custos técnicos, operacionais e econOmicos necessarios a execucao do objeto, nos

termos da Lei n°® 14.133/2021;

c) Somente na hipotese de ndo comprovacdo satisfatoria da viabilidade da
proposta, seja reconhecida a sua inexequibilidade, com a adocdo das providéncias administrativas cabiveis,

inclusive a reclassificagcdo das propostas, nos estritos termos da legislacdo aplicavel;

d) Em qualquer das hipoteses, seja reconhecida a plena exequibilidade,
regularidade e vantajosidade da proposta apresentada pela Recorrente, especialmente diante da
existéncia de estrutura propria ja instalada e em operacdo no Municipio de Pinhalzinho/SP, apta a assegurar a

execucao do contrato com qualidade, continuidade e eficiéncia.

Protesta provar o alegado por todos os meios de prova em direito admitidos,

especialmente prova documental e técnica.

Termos em que,

Pede deferimento.

Braganca Paulista, 22 de dezembro de 2025.

VIRT PROVEDORES Assinado de forma digital por VIRT

PROVEDORES LTDA:11939417000130

LTDA:11939417000130 pados: 2025.12.22 18:05:15 -03'00'

VIRT PROVEDORES LTDA.

TIAGO JOSE LOPES - OAB/SP 258.323

BEATRIZ MOREIRA BINHOLA - OAB/SP 485.708
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Registros da sessio do lote
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Vocé & o PARTICIPANTE 418
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Informagtes do Lote

InformagBes do lote a processo:

Melhor Lance ME

1 FASE: HABILITAGAD
Modalidade: PREGAD ELETRONICO Eachar LECON
metor: CAMARA MUNICIPAL DE PINHALZINHO W EDORES LTDA

Cidade: PINHALZINHO-SP ELEFONICA SILS.A
Condutor: WILLIAN WAZ PEDROZO P AMERICA TELECOM LTDA
Mum. Processo: 01/2025 Val. Referéncia: 53493,78 \ DO RIBEIRA INTERNET LTEA ME

Tipo de Lance: GLOBAL Intervalo minimo erm valor: 0,00
Seu melhor lance: 14.399,00
Itens
1 14398, ot
s Hicagso Unlidade. Gliant,. Vel Rt LANCE (PARTICIPANTE 418): 14 {81] Efetuar
3 para prestacio de ser Senicos de ac

53.493,78

P de-dicadn”, conforme relacinnado no Anexo | deste Edital, pelo UN



Informagdes do Lote

de: do lote e p

LOTE: 1

Morslidade: PREGAC ELETRONICO

Promotor: CAMARA MUNICIPAL DE PINHALZINHO
Cidade: PINHALZINHO-SP

Conduter: WILLIAN WAZ PEDROZO

Nim. Processo: 01/2025

Tipo de Lance: GLOBAL

Especifieagio

Classificagio

FASE: HABILITAGAD Raro Social
ASERNET TELECOM
VIRT PROVEDORES LTOA
TELEFONICA BRASIL 5 A
1P AMERICA TELECOM LTTA.
Wal Referéncia: 5349378 VALE DO RIBEIRA INTERNET LTDA ME

Intervalo minime em valor: 9,00
Seu melhor lance: 14.399,00

Urkiede ‘Cluait: (VeL-ARE: | CANCE (PARTICIERNTE SIR)

Contratagio de empresa especializada para prestagio de servicos téenlcos de acesso & internet por

teenologia “fibra dtica” & "IP de-dicada”, contorme relacionada no Aneso | deste Edital, pelo un 1,00 5345378

periodo de 12 meses

Melhor Lance
14.196,00
14.395,00
14.419,80
75.000,00
84.000,00
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